Prefeitura Municipal de Castro

PROJETO DE LEIN® 117/2025

DispGe sobre o Plano Plurianual do
Governo Municipal para o quadriénio
2026 a 2029.

Art.19, Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Castro para o periodo de 2026 a 2029
(PPA 2026-2029), em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso | e § 12, da Constituicdo Federal
e art.159, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Art.22. O PPA 2026-2029 define as diretrizes para o periodo, os programas com seus respectivos
objetivos, objetivos e metas para orientar as agdes municipais no quadriénio, refletindo politicas
publicas e planos ja existentes e em processo de formulagdo.

Paragrafo Unico. Ficam estabelecidos, além das diretrizes e dos programas, as metas para de
execucdo plurianual, os indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de
capital e outras delas decorrentes e as despesas com a execugdo de programas de duragdo
continuada.

Art.32. Os programas, agdes e prioridades da Administracao Municipal e as proje¢des de receitas e
despesas para a Administracao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
para o periodo de 2026 a 2029, estdo estabelecidas nos Anexos desta Lei.

§19. As metas fisicas e os valores estimados para a execuc¢do das despesas fixadas neste PPA 2026-
2029 estdo condicionados a efetiva arrecadacdo das receitas nelas previstas.

§29. Os orcamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2026-2029 e com as respectivas Leis de
Diretrizes Orcamentarias serdo orientados pelas diretrizes constantes neste Plano.

Art.42. A inclusdo, exclusdo ou alteragdao de programas, resultados e montante de investimentos,
serdo propostos pelo Poder Executivo, por intermédio de projeto de lei especifico, de Lei
Orgcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais.

Art.52. A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de a¢bes no Plano Plurianual, poderdo ocorrer por
intermédio da Lei Orcamentdria Anual ou de seus Créditos Adicionais, apropriando-se ao
respectivo programa, as modificagGes consequentes.

§12. De acordo com o disposto no "caput" deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
adequar as a¢des orcamentarias, para compatibiliza-las com as alteracGes de valor ou com outras
modifica¢Oes efetivadas na Lei Orcamentaria Anual.

§22. A movimentacgao e alteragdo de valores das agdes de um mesmo programa poderdo ocorrer
por Decreto, desde que nao alterem os valores previstos para essas mesmas acdes e programas.

§32. Ficam autorizadas as alteragdes das fontes de recursos de um mesmo programa mediante
Decreto, desde que nao se alterem os valores dos respectivos programas e suas agoes, ja previstos
no Plano Plurianual, como forma de garantir a melhor compatibilizagdo entre as despesas fixadas
com as receitas estimadas.

§42, Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
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sem prévia inclusdao no Plano Plurianual e na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Art.62. Os Programas sao compostos pelos seguintes atributos:

| - Denominac¢do: comunicacdo ao publico, em uma frase sintese, da compreensdo direta dos
propésitos do programa;

Il - Orgado responsavel: érgio cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacdo do Objetivo
ou da Meta;

lIl - Macro objetivos: sdo agrupamentos estratégicos e tematicos unificados dos programas em
relacdo a tipicidade dos seus objetivos estratégicos;

IV - Objetivo: expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com
concisao e precisdao, sempre mensuravel pelos indicadores;

V - Diretrizes: indicam como serdao conduzidas as ag¢des, quais os instrumentos disponiveis ou a
serem constituidos e a forma de execucdo para atingir os resultados pretendidos pelo programa;

VI - Publico Alvo: especifica os segmentos da sociedade ao qual se destina e que se beneficia com
sua execugao;

VIl - Valor Previsto do programa: calculado apds a soma da estimativa de valor de cada uma das
Ac¢Oes que o compdem;

VIII - Indicador: é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacao dos seus resultados, observando-se a seguinte
terminologia:

a) Denominacdo: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade;

b) Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuracdo da relacdo adotada como indicador;

c) Medida Recente: situa¢do mais recente do problema;

d) Indices esperados ao longo do PPA: situacdo que se espera atingir ao longo de cada ano da
execucdo do PPA.

IX - Metas: medidas de alcance dos Objetivos, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa;

X - Valor Global do Programa: é a estimativa dos recursos orcamentdrios e extraorgcamentarios
previstos para a consecucdo dos Objetivos, sendo os orcamentarios segregados na esfera Fiscal e
de Seguridade Social, com as respectivas categorias econémicas.

Xl - Acbes: sdao aquelas que dependem de recursos dos orcamentos anuais, devem ter uma
imediata correspondéncia com o objetivo do Programa e subdividem se em:

a) Projeto: Instrumento de programacdo utilizado para alcangcar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansado ou aperfeicoamento da agdo de governo;
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b) Atividade: Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, das
guais resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da acao do governo;

c) Operacbes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das ac¢des de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos, tais como transferéncia, amortizagdes,
juros e encargos da divida, reserva de contingéncia, cumprimento de sentencas judiciais,
contribuicdo a previdéncia e outras.

Art.72. As acbes compreendem os seguintes atributos:

a) Produto/Unidade de Medida: é o bem ou servico que vai ser ofertado, que se traduz em um
padrdo selecionado para mensurar que vai ser ofertado;

b) Meta fisica: é a quantidade de produto a ser ofertado, por acdo num determinado periodo;

c) Valor Financeiro: sdo as estimativas de custos de execuc¢do da a¢do, desdobradas por fontes de
recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA.

Art.82. Os programas constantes do Plano Plurianual serdo observados anualmente na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentdria Anual e nas Leis de Abertura de Créditos Adicionais
gue as modifiquem.

Paragrafo Unico. Os Programas e as Ac¢des orcamentdrias, constantes do PPA 2026-2029, sdo
expressos com as mesmas codificacdes das leis orcamentdrias anuais e das leis que as
modifiquem.

Art.92. Os valores financeiros, as metas fisicas e os periodos de execucdo estabelecidos para as
acdes orcamentarias sdo estimativas, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas
expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Art.10. O Poder Executivo podera, por intermédio de Lei especifica, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, da Lei Orcamentdria Anual ou de seus Créditos Adicionais:

| - alterar o 6rgdo responsavel por programas e acoes;

Il - alterar, substituir ou incluir os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

Il - incluir, excluir ou alterar programas, indicadores, resultados e montante de investimentos;
IV - incluir, excluir ou alterar a¢des e respectivas metas;

V - adequar a meta fisica de acdo orcamentaria para compatibiliza-la com altera¢des no seu valor,
produto, ou unidade de medida.

Art.11. Os procedimentos orcamentarios anuais constituem atualizacdes automaticas do PPA
2026-2029, ficando o mesmo compatibilizado a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, em especial para atendimento das instru¢cdes normativas emitidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Art.12. Os processos de monitoramento e avaliagdo da execug¢do dos programas, metas e
indicadores podem subsidiar a avaliagao anual.

§12. O monitoramento constitui uma atividade estruturada a partir da implementacdao de cada
programa constante do Plano, orientado para o alcance das metas previstas, identificando
restricdes e propondo medidas corretivas quando necessarias.

§29. A avaliacdo consiste na analise do desempenho dos resultados dos programas, em face das
politicas publicas de Governo, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulacao e
implementacao.

§39, Os processos de monitoramento e avaliagdo da execucao dos programas do PPA 2026-2029
poderdo ser feitos com base no desempenho dos indicadores e na realizagcdo das metas fisicas e
financeiras, cujas informacgdes poderdo ser apuradas periodicamente e terdo por finalidade medir
os resultados alcancados.

Art.13. Ficam o Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo de Castro, autorizados a abrir
créditos adicionais suplementares, bem como os com indicacdo de recursos do nos termos
previstos no § 19, do artigo 43, da Lei Federal n2 4320, de 17 de marco de 1964, definidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para os exercicios financeiros de 2026 a 2029.

Art.14. Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execucao estabelecidos para as a¢des
orcamentdrias sdao estimativos, ndo se constituindo em limites a programacdo das despesas
expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Art.15. Na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo poderd aumentar ou
diminuir as metas fisicas, as metas de receita e de despesas, estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre receitas e
despesas em fun¢do da mudanga da conjuntura econdémica e social do Municipio e de outros
fatores que tenham impacto sobre as contas publicas.

Art.16. A revisdo do Plano Plurianual, quando necessdria, serda encaminhada ao Poder Legislativo,
por meio de projeto de lei.

Art.17. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢des em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Castro, em 01 de setembro de 2025.

:  Assinado eletronicamente por:
.3 REINALDO CARDOSO
@§ Matricula: 493
Ny Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

“AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO MUNICIPAL PARA
O QUADRIENIO 2026 A 2029.”

Temos a satisfacdo de apresentar, nos termos do art. 159, inciso |, da Lei Organica do

Municipio de Castro, o Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026—
2029, para apreciacao desta Egrégia Camara Municipal.
Este PPA foi estruturado alinhado as metas e prioridades definidas em nosso Plano de Governo,
traduzindo visdo de futuro, missdo institucional, objetivos estratégicos e indicadores de
desempenho. Busca consolidar o desenvolvimento sustentavel de Castro, valorizando suas
vocacgOes econOmicas e reorganizando as politicas publicas em defesa dos direitos fundamentais
— geracdo de emprego, saude, seguranca e educacdo — por meio de planejamento integrado e
governanca eficiente.

Reconhecemos que o planejamento de médio prazo enfrenta incertezas inerentes ao

horizonte politico-eletivo: em 2026, havera renovacao de mandatos federais e estaduais que pode
alterar diretrizes, prioridades e fluxos de investimentos. Soma-se a isso o atual cendrio nacional —
marcado por debates sobre o pacto federativo, ajustes macroeconémicos e possiveis reformas
constitucionais — que acrescenta volatilidade as estimativas de receita e despesa.
Em razdo disso, optamos por adotar premissas flexiveis e cendrios alternativos — “base”,
“otimista” e “pessimista” — ao definir as diretrizes, programas, acdes e metas financeiras.
Eventuais ajustes serdo formalizados em revisdes do PPA e incorporados anualmente nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDOs), em respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

O processo de elaboracdo contou com a participacdo de todas as Secretarias

Municipais e com ampla consulta publica, por meio de questiondrios online e audiéncias realizadas
no Centro da Juventude, nos distritos do Socavdo e do Abapan, e no bairro Guararema. Essa
articulacdo garantiu a incorporag¢do das demandas mais urgentes dos cidadaos e o equilibrio entre
a realidade orcamentaria e as expectativas sociais.
Por fim, ressaltamos a importancia de intensificar a captacao de recursos federais e estaduais —
via convénios, emendas parlamentares e parcerias — em sintonia com a analise criteriosa dos
compromissos financeiros assumidos. Com isso, o PPA 2026-2029 de Castro/PR oferece uma base
solida para a gestdo publica, assegurando maior seguranga na definicdo de metas fiscais, politicas
publicas e investimentos prioritarios.

Edificio da Prefeitura Municipal de Castro, em 1 de setembro de 2025.
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