Prefeitura Municipal de Castro

EXCELENTISSIMO SENHOR FABIO CAMARGO, CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo N°. 234437/18-TC;

Origem: Municipio de Castro;

Assunto: prestacdo de contas do exercicio de 2017, primeiro exame;
Instrugdo n°: 1344/2018 — CGM - PRIMEIRO EXAME.

O MUNICIPIO DE CASTRO, Estado do Parand, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n® 77.001.311/0001-08, com sede na
Praca Pedro Kaled, 22, Centro, Castro-PR, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. Reinaldo Cardoso, vem, perante Vossa Exceléncia,

respeitosamente, apresentar: MAN'FESTAGAO, tendo em vista o

disposto na instrugdo em epigrafe, com fulcro no art. 5°, LIV e LV, CF/88 c/c art.
357 e seguintes do Regimento Interno, diante das razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

1.0) DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

Tratam-se os presentes autos de “PRIMEIRO EXAME" emitido por
essa Corte de Contas, no sentido de que o Municipio de Castro teria parecer
prévio pela irregularidade de constas, a que se refere o art. 23, da LCF n°
101/2000, ultrapassado o limite a que se refere o art. 20, lll, b, do mesmo diploma

legal.
Como se nota na propria instrugdo, a extrapolagdo do indice de
pessoa, se deu no Ultimo quadrimestre de 2015, perdurando até dezembro de
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2016, momento em que atingiu um apice de 56,88 p.p.

O atual Prefeito, mesmo em um momento de crise, ja nos primeiros
atos de seu mandato que se iniciava, tomou uma série de medidas mitigadoras,
tais como, nomeagdao de um numero menor de secretarios, proibicdo de
pagamento de horas extras (exceto os servicos essenciais), controle de dobra de
jornada no magistério municipal, bem como medidas objetivando a agilidade no

recebimento de créditos, como a lei municipal do protesto.

Tais medidas, em conjunto, surtiram efeito, ocasionando uma curva
descendente ja no primeiro quadrimestre (abril/2017), como se pode notar na
tabela do item 4.2.

1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL — NAO RETORNO AO
LIMITE NO PRAZO LEGAL

Alega a CGM, NA INSTRUCAO N°. 1344/2018, que o
municipio manteve as suas despesas com pessoal acima dos limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracterizando a situacao do artigo 23 daquela mesma lei. Assim sendo, o
municipio teria a obrigacdo de eliminar as despesas com pessoal no percentual
excedente aquele determinado pelo artigo 20 da LRF, no prazo de dois

guadrimestres, o que nao teria sido feito por este Gestor.

Todavia, com o devido respeito, equivoca-se a diretoria

técnica, se nao vejamos:

A avaliacdo de que as despesas com pessoal estdo em
desconformidade com os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal
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baseou-se no quadro abaixo, produzido pela propria CGM:

MEg hi R i DESPESA COMPESSOAL | % GASTO | SITUAGAO
42015 | 14549239820 7182342131, 4937 | Aerta90
8015 151.318.353.94 | 7681167634 | 50,76 | Aerta90
12/2015 15463899965 8503837144 5499 | Extrapolagdo |
4016 | 16200688252 B89.507.82394 5525 | Extrapolacdo
82016 160.388.184,56 | 92097785828 5489 | Exrapolagdo
122006 | 17352012063 | 9869189217 56,88 | Extrapolagdo |
4/2017 182.111.01955 100.411.762,58 =~ 5514  Extrapolagio
82017 | 18336800206 100.140.357.01 | 5451 | Exrapolacdo
122017 i  184.096.154,08

95.877.667,10 52,08 Aerta 95

Pelas informagdes acima, o municipio de Castro iniciou o
exercicio financeiro extrapolando o limite legal do artigo 20 da LRF em 2,88%. Ao
final do primeiro quadrimestre daquele exercicio, esta porcentagem foi diminuida
para 55,14%, que significa uma redugdo de 1,74% na proporcéo dos gastos de
pessoal em comparac¢éo com a receita corrente liquida.

No segundo semestre do exercicio financeiro em analise,
esta porcentagem alcangou 54,61%, configurando uma reducdo de 2,27% em
comparagédo com o encerramento do exercicio financeiro de 2016. Ademais, no
segundo e no terceiro quadrimestres as despesas com pessoal alcancaram
valores absolutos menores do que no primeiro quadrimestre do ano, o que
demonstra que, além da proporcionalidade, houve a diminuicdo real das
despesas a esse titulo.

Por fim, cumpre dizer, apenas a titulo de informacao, que
a diminuicdo das despesas de pessoal continuou. Conforme a prépria analise da
CGM demonstra, a redugao alcangou 4,8% no terceiro quadrimestre de 2017.
Alem disso, no més de janeiro de 2018 o percentual destas despesas estava em
51,75%, conforme o Relatério de Gestao Fiscal, produzido por esta propria Corte.
Significa, destarte, uma reducéo total de 5,13% e R$3.106.454,56 em valores
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absolutos, o que demonstra o respeito deste Interessado as regras de

responsabilidade fiscal impostas pela Lei Complementar 101/2000.

Tudo isso precisa ser dito porque ndo se pode imputar a
este Gestor a responsabilidade pela reducdo das despesas nos quadrimestres
que antecedem o ano de 2017, haja vista nao ser ele o Prefeito Municipal no
periodo. Uma vez iniciada a sua gestdo, no entanto, tomou as medidas
necessarias para a reducdo das despesas com pessoal, conforme atesta a

propria diretoria técnica.

Cumpre dizer ainda, que todas as a¢des tomadas por este
Interessado estdo em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. Veja-se esta Corte reconheceu se
tratar de periodo de baixo crescimento econémico, o que permite a duplicacdo
dos prazos concedidos pela L.R.F. para que sejam tomadas providéncias pelos

Gestores Publicos.

Nesta toada, tendo assumido a gestdo do municipio de
Castro em 1° de janeiro de 2017, o Interessado comegou a trabalhar com o limite
de despesas ja extrapolado pelo Gestor que |lhe antecedeu. Nado obstante,
reduziu as despesas com pessoal em 1,74%, o que representa uma reducao
destes valores em percentual superior ao terco da extrapolacdo, que é o
parametro minimo para diminuicédo destas despesas, conforme obrigagcao imposta
pela LRF. No presente caso, o percentual minimo a ser reduzido no primeiro
quadrimestre seria de 0,96%, o que foi amplamente ultrapassado pelo municipio

de Castro.

No segundo quadrimestre do exercicio financeiro de 2017,
0 municipio reduziu as despesas com pessoal em 2,27%, se comparado ao
ultimo quadrimestre do exercicio anterior, o0 que, se nédo colocou os valores gastos

dentro do percentual exigido por lei, representou diminui¢do muito maior do que o
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terco legal. Assim, caso se considere o prazo em dobro, nos termos do artigo 66
da LRF, no segundo quadrimestre o municipio de Castro alcangou uma redugéo
de quase duas vezes e meia do minimo requerido pelo art. 23, ou seja, um tergo

sobre o percentual excedente.

Como ja demonstrado acima, a diminuicdo do percentual
de despesas com pessoal prosseguiu pelos quadrimestres seguintes e ja no
terceiro quadrimestre de 2017 estavam abaixo do percentual de 54% definido
pelo art. 20, da L.C. 101/2000. Em que pese o municipio ainda estar em alerta,
pois pouco acima do limite prudencial, as medidas tomadas até o fim do exercicio
financeiro de 2017 ja o colocam em conformidade com as determinacgées legais.
Por todo o exposto, diante do cumprimento das determina¢des impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o municipio de Castro reduziu em
mais de um tergo o valor excedente ao limite de despesas com pessoal ja no
primeiro quadrimestre seguinte a extrapolacdo herdada pela gestdo deste
Interessado, bem como porque, dentro do prazo em dobro concedido pelo artigo
66, o municipio de Castro retornou a dispéndios abaixo do limite, requer-se sejam
afastadas as restricbes apontadas na instrugdo da diretoria técnica, julgando

regulares as contas deste Interessado.

2. ENTREGA DOS DADOS DO SIM-AM COM ATRASO

A outra restricdo apontada pela CGM se refere ao atraso
no envio dos dados do SIM-AM para o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Este atraso teria sido de 08 dias, no més de marco de 2017.

Para além de se tratar de mera formalidade, que nao traz
prejuizos a andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2017, motivo
pela qual se requer seja afastada a multa a qual faz referéncia a diretoria técnica,

a recente jurisprudéncia do TCE-PR tem relevado os atrasos nos envios de
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informacéo que sdo menores do que 30 dias, que é justamente o caso dos
presentes autos.

O entendimento da Primeira Camara desta Colenda Corte
no Acorddo n° 1274/2018", cujo voto foi expedido pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, em julgamento ocorrido em 22 de maio de 2018, foi o de que,
por conta do principio da razoabilidade, é possivel afastar a punicdo aos Gestores
quando os atrasos tenham sido iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias. Nestes
casos, o atraso ndo se mostraria suficiente para prejudicar as atividades

fiscalizatérias do Tribunal.

Dessa forma, ndo havendo razdo para a imputacdo de
multa a este Interessado, devem ser aprovadas as contas, mesmo que com

ressalvas.

Destarte, o Poder Executivo demonstra que estd adotando as
medidas legais para reconducéo aos limites. No primeiro quadrimestre, consoante
art. 23 da LCF n°® 101/00, a obrigagéo legal de reducédo seria de 33% (1/3),
porém, nos trés primeiros meses, o Municipio conseguiu reduzir a despesa num
percentual quatro vezes maior ao exigido, como pode ser observado no

demonstrativo acima.

2.0) DO PEDIDO:

Diante do exposto, prestados os devidos esclarecimentos e

adotadas as medidas de contingenciamento, o Poder Executive Municipal

'(...)Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos sfio iguais ou inferiores a
30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra
suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizaciio deste Tribunal, podendo ser relevado. No caso dos autos,
observo que o iinico atraso néo ultrapassou tal limite, razio pela qual, afasto a multa sugerida pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Piiblico de Contas ao senhor Dario Aparecido de Nigro. (...)
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postula o reconhecimento da legalidade de suas acdes, afastando eventuais
penalidades, sobremaneira as restricées estabelecidas no art. 23, § 3° da LCF
n° 101/2000.

Nestes termos, pede deferimento.

Castro, 25 de julho de 2018
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