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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 01/2023

NOTICIA DE FATO N.° MPPR-0031.22.000693-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora
de Justiga infra-assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais (arts. 127,
caput, e 129, 11, lll e IX, da Constituicdo Federal; e arts. 114, caput, e 120, II, Il e XIlI, da
Constituicdo do Estado do Parana) e legais (art. 25, IV, ‘@’ e ‘b’, da Lei n.° 8.625/93; arts.
57,1V, ‘a’ e ‘b’, e 58 da Lei Complementar Estadual n.° 85/99 — LOMPPR; e art. 8°, §1°, da
Lei n.° 7.347/85), e demais disposi¢cdes regulamentares (Resolugédo n.° 23/2007 do
Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico e Resolugdo n.° 1.928/2008 da

Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde

o art. 127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO incumbir ao  Ministério  Publico  “expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°, XX,
LC n.° 75/93;

CONSIDERANDO que o racismo se manifesta por meio do tratamento
discriminatorio ao negro, razéo pela qual € essencial considerar o fenotipo na consecugao
de politicas consubstanciadas na adocdo de agdes afirmativas a fim de, efetivamente,

contemplar o segmento que sofre com o racismo e todas as suas consequéncias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, incisos Il e Il e 3°, inciso 1V,

ambos da Constituicao Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos da
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Republica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como

objetivo primeiro “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer formas de discriminagao”;

CONSIDERANDO que, desse modo, a Constituicao brasileira adotou uma
concepgao de complementaridade entre igualdade formal e igualdade material que
permite tratamento legitimamente diferenciado a determinados coletivos, com vistas a
ilidir desigualdades socialmente construidas das quais resultam restricdes no acesso a

bens essenciais e direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro é signatario da Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada pelo Decreto n.° 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a
discriminagao racial, em todas as suas formas e manifestagdes e a promocéao da efetiva
igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogao pelos Estados Partes de
medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a protegdo de

certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

CONSIDERANDO que o Brasil assinou a Declaracdo de Durban —
adotada em 31 de agosto de 2001, durante a Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo que os
afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminacdes
sociais predominantes em instituicbes publicas e privadas” e que “a igualdade de
oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é
fundamental para a erradicagao do racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia

correlata”;

CONSIDERANDO a ratificacdo da Convencéo interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia pelo Estado
brasileiro, que passa a integrar a ordem juridica nacional com “equivaléncia de Emenda
Constitucional”, conforme § 3° do art. 5° da Constituigdo Federal, na qual o Brasil
comprometeu-se, com base no artigo 5° da referida Convencdo, a adotar politicas

especiais e as acdes afirmativas necessarias a promocao de condi¢cdes equitativas para a



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana
32 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CASTRO/PR

igualdade de oportunidades;

CONSIDERANDO que por meio do Decreto Presidencial n.° 10.932/2022
a citada Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia foi promulgado, tornando-se valido no ordenamento interno,

assumindo assim status de emenda constitucional;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico “promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagao negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promog¢ao da igualdade nas
contratagdes do setor publico”, bem como “as ag¢des visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragdo publica far-se-d0 por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifica e em seus

regulamentos’;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF
186, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-

raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.990/2014 reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo publica federal, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Uniao;

CONSIDERANDO que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a referida
lei constitucional, ao fundamento que “a desequiparagcao promovida pela politica de agao
afirmativa em questéo estda em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade
brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuigdo mais
equitativa de bens sociais e da promog¢dao do reconhecimento da populagédo

afrodescendente”;
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CONSIDERANDO que a Lei 14.274/2003, do Estado do Parana, reserva

aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos,

para provimento de cargos efetivos;

CONSIDERANDO que a legislagao brasileira busca reduzir a sub-
representacdo de negros em cargos € empregos publicos, para compensar 0s prejuizos
histéricos decorrentes do racismo e da marginalizagdo, garantindo igualdade efetiva de

oportunidades entre os brasileiros;

CONSIDERANDO que, além da dimensao individual de promover o
acesso de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos
publicos, a agédo afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros
possui dimensdo coletiva, igualmente importante, de garantir que o servigo publico se
enriquega com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando diferentes visbes de

mundo, antes excluidas dos espacos publicos;

CONSIDERANDO que a dimensao coletiva da politica afirmativa de cotas
também busca reforgar a autoestima dessa minoria racial, ao assegurar a seus membros

representatividade no servico publico;

CONSIDERANDO a eventual necessidade de adequacgao ao sistema de
cotas raciais pelo Municipio de Castro nos proximos certames a serem realizados para

preenchimento de cargos publicos na estrutura administrativa municipal;

Expede a presente RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA ao Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de Castro/PR, sr. Neto Fadel, ou a quem venha a

lhe substituir ou suceder, para que, em cumprimento as disposi¢bes legais
mencionadas, bem como em vista das circunstancias ora narradas, que adote as

seguintes medidas:

1) Discuta, promova, incentive e/ou assegure a elaboragédo de Projeto de
Lei, cuja competéncia para iniciativa legislativa ndo é privativa do Chefe do Poder

Executivo, que vise a dispor sobre a reserva de vagas para afrodescendentes em
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concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administragdo Publica Municipal, inclusive Poder Legislativo, caso ndo haja legislagéo

municipal/projeto em andamento afeto ao tema;

Sao os termos da Recomendagao Administrativa elaborada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por
escrito, no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias, notadamente em relagéo ao seu efetivo
recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu conteudo, sem prejuizo

do encaminhamento de eventual documentagdo comprobatéria das agdes sugeridas.

REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendacao Administrativa,
pelo prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio da Camara Municipal

de Castro independentemente do acolhimento de seu teor.

Castro/PR, 08 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por
ANA CRISTINA PIVOTTO 4 crisTINA PIVOTTO OLIVEIRA
OLIVEIRA DE DE ALMEIDA:32585244830
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